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上海农业保险日益受到上海市农委、上海安信
农业保险公司、蔬菜生产企业及菜农的重视，也是
金融业服务“三农”的一项重要措施。上海蔬菜从
1999 年开始参加保险至今已有十余年历史，通过
“政策性农业保险试点”的落实，上海菜农参保积极
性不断提高，参保面积不断增加。至 2010年底蔬菜
参保面积达到 8 333.3 hm2（12.5万亩），其中设施蔬
菜 6 133.3 hm2（9.2 万亩），露地蔬菜 2 200 hm2（3.3
万亩）。蔬菜保险在提高抵御灾害的能力，减少企业
和菜农承担的风险，让企业和农民在遭受灾害后能

及时恢复生产，最大限度地减少和挽回损失，提高菜

农种菜的积极性，促进菜农增收，进一步完善强农惠

农政策等方面作用显著。特别是在 2010年底推出的
上海“冬淡”绿叶菜综合成本价格在全国属首创，受
到了上海各级领导的关注和菜农的认可，取得了令

人满意的效果。
目前上海市蔬菜保险的险种主要分为以下几

种：一是蔬菜灾害和事故损失险；二是蔬菜制种保

险；三是蔬菜种植保险；四是蔬菜质量保证保险；五

是“夏淡”、“冬淡”绿叶菜综合成本价格保险。下面主
要谈谈“夏淡”、“冬淡”绿叶菜综合成本价格保险（以
下简称“蔬菜价格保险”）。

1 为什么要创建蔬菜价格保险以及什么是
蔬菜价格保险

按照国务院和上海市政府有关“促进蔬菜生产，
稳定市场供应”的对应会议和各项文件，以及认真贯
彻落实俞正声书记和韩正市长关于“促进蔬菜生产，
稳定市场供应”的重要指示精神，保障“冬淡”、“夏淡”
期间绿叶菜的均衡生产和均衡上市，保护菜农收益，

维护市民利益，上海市农委与上海市安信农业保险有

限公司于 2011年 1月 1日首次开展蔬菜价格保险。
2010年“冬淡”指 2011年 1月 1日至 2月 28日；2011
年“夏淡”指 2011年 7月 1日至 9 月 15日；2011年
“冬淡”指 2011年 12月 15日至 2012年 3月 15日。
蔬菜价格保险是指在“夏淡”、“冬淡”期间，因受
暴雨、高温或雨雪冻害等恶劣气候的影响，为应对蔬
菜生产和供应价格可能发生的波动，上海市政府为

确保平衡供应，根据市场确定任务目标，及时对菜农

实施政策扶持，合理安排布局与茬口，当引导种植的

绿叶菜的销售价格低于合同确定价格时给予补偿。
这里的保险标的是指：列入市农业行政部门政策支

持的“保淡”品种和面积，并已播种于大田的，能按照
农业行政部门要求，在“保淡”期间做到均衡种植和
均衡上市的。

2 上海蔬菜价格保险的主要做法

① 为了稳定上海蔬菜生产和推进蔬菜价格保
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上海蔬菜从 1999年开始参加保险至今已有十余年历史，通过“政策性农业保险试点”的落实，上海菜农参保积极性不断
提高，参保面积不断增加。至 2010年底蔬菜参保面积达到 8 333.3 hm2（12.5万亩），其中设施蔬菜 6 133.3 hm2（9.2万亩），
露地蔬菜 2 200 hm2（3.3万亩）。
目前上海市蔬菜保险的险种主要分为以下几种：一是蔬菜灾害和事故损失险；二是蔬菜制种保险；三是蔬菜种植保险；

四是蔬菜质量保证保险；五是“夏淡”、“冬淡”绿叶菜综合成本价格保险。特别是在 2010年底推出的上海“冬淡”绿叶菜综合
成本价格在全国属首创，受到了上海各级领导的关注和菜农的认可，取得了令人满意的效果。
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险工作，上海市农委、市统计局、安信农保公司等单
位联合成立了“上海市蔬菜价格保险推进工作协调
小组”，各小组成员依据自身的行政或工作职能，认
真开展工作研究，落实配套资金，抓好监督检查，切

实将“保淡”生产与保险落到实处。
② 出台相关政策扶持，确保“保淡”工作稳步推

进。目前上海市财政对参与蔬菜价格保险的企业、农
户给予 50%的保费补贴，区县财政根据当地的实际，
自行确定配套财政补贴比例，但投保人自缴保费比

例原则上不低于 10%。目前上海各县区基本上都按
照区县配套 40%来操作，宝山区则为 41%。

③ 各区县农委根据补贴方案以及配额将参加
蔬菜价格保险的种植户名、种植时间、品种、面积以
及种植地点等信息反馈给当地安信农保公司，由安

信农保公司联系投保人办理投保手续，严格落实“五
公开”、“三到户”的各项要求，坚持“见菜承保”、“上
市理赔”，做到“四个一”原则，即“一品”、“一户”、“一
期”、“一单”分开投保，全面落实清单到户。

④ 开展价格数据搜集以及理赔工作。为保证所
采用价格数据的公平、公正性，在 2011年“夏淡”期
间以统计局采集的价格数据为标准，赔偿处理首次

将 CPI纳入进来:
理赔金额 =每千克综合成本价×每 667 m2 (亩) 保险产
量×〔保险前三年市场同期平均零售价×（1+CPI）-
保险期间市场日平均零售价〕÷〔保险前三年市场
同期平均零售价×（1+CPI）〕×保险亩数

3 2011年夏淡保险工作基本情况

3.1 承保情况
2011年上海蔬菜价格保险品种包括青菜、鸡毛
菜、米苋、生菜、杭白菜五个品种（商品菜名称）。计划
保险面积 8 333.3 hm2（12.5万亩），保险时限进一步
延长，从 2010 年“冬淡”保险期的 59 天延长到“夏
淡”保险期的 77天。2011年“夏淡”按照“申保尽保”
的原则推进，保险面积达 9 628.99 hm2（144 434.88
亩），完成原计划面积的 115.55%。其中承保青菜
3 848.91 hm2（57 733.59 亩）、鸡毛菜 2 715.01 hm2

（40 725.11亩）、米苋 801.66 hm2（12 024.91亩）、生
菜 1 206.46 hm2（18 096.88亩）、杭白菜 1 056.96 hm2

（15 854.39亩），提供保险保障金额约 1.2亿元。涉及
300余个村的保户 16 372户，承保面积达 4 054.73
hm2（60 820.88亩）；涉及合作社、龙头企业、园艺场

等 1 100 余社次，承保面积为 5 574.27 hm2（83 614
亩）。整个“夏淡”保险保费收入 1 128万元，其中，农
民保费自缴比例不低于 10%。
3.2 理赔情况
保险期间出险面积达到 5 600 hm2（8.4万亩），

涉及赔付金额 812万元，其中涉及散户的出险面积
2 000 hm2（3万亩)，涉及龙头企业、合作社、园艺场
等的出险面积 3 600 hm2（5.4万亩）。

4 2011年“冬淡”保险工作计划

2011年在总结和完善“夏淡”保险经验和做法的
基础上，结合冬天的实际情况，计划就青菜、杭白菜
两种品种设立蔬菜价格保险，保险面积约 5 333 hm2

次（8万亩次），其中青菜保险面积为 4 667 hm2 次（7
万亩次），杭白菜为 667 hm2 次（1万亩次），目前已按
区县种植面积不同安排计划下发上海市各区县农委

及区县安信农保公司。
保险产量按每 667 m2计，青菜 1 600 kg，杭白菜

1 400 kg，综合成本每千克青菜为 0.88元，杭白菜为
0.80 元。保险基本费率为每 667 m2 保险产值的

10%，即青菜保费每 667 m2为 140.80 元，杭白菜保
费为 112元。市财政补贴 50%，区县财政补贴 40%，
农户自出 10%。即农户参加青菜价格保险每 667 m2

需付出保费为 14元，杭白菜为 11.2元。为了鼓励上
海郊区蔬菜种植农户向合作社、农场以及企业靠拢，
故对这三种形式的蔬菜生产者保费在原有的基础上

再给予 10%的优惠。

5 蔬菜价格保险经验与不足

经对下属会员企业、合作社、农场进行调研，大
家总体认为蔬菜价格保险有利于蔬菜行业健康平稳

发展，有利于确保菜农增收，有利于社会的和谐稳

定。就走访调研来看，有的蔬菜专业合作社的负责人
表示，菜农愿意参加蔬菜保险“花小钱买安全”，感谢
党和政府的惠农政策给予蔬菜保险财力支持，使菜

农减轻了负担。
由于上海蔬菜价格保险在全国属于首创，虽然

取得了一定的经验，但在其成长的道路上也存在着

一些问题，这就需要我们蔬菜从业者在今后的工作

中不断地完善和改进。
5.1 首次引用中立第三方数据作为参考标准
为保证所采用价格数据的公平、公正性，“夏淡”
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保险采用权威的中立第三方机构上海市统计局采集

的价格数据，且对保险相关各方是公开、透明的。权
威、公开、通明的数据是保证价格保险的科学、合理
性和各方可接受度的重要前提，是价格保险发挥作

用的基础条件。
但是标准化菜市场的零售价格难以真实反映农

民的实际交易价格。市场批发价或零售价包含了流
通环节的成本、费用以及适当的利润，虽然能较好地
反映田头交易价的走势，但难以全面反映其真实情

况，也无从计算其涨跌幅度与田头交易价的涨跌幅

度的对应关系。建议采用“田头交易价格”作为补充，
在上海郊区菜田多设点，采集每天的田头交易价格，

更真实地反映菜农的收益。
5.2 确定“三个均衡”重要原则为工作指南
“均衡生产、均衡上市和均衡保险”是上海蔬菜
价格保险对以往经验的总结，其实施为有效避免出

现绿叶菜集中上市导致菜价大起大落现象的发生提

供了保障，由市农业主管部门精心计划安排绿叶菜

生产的品种、种植面积、茬口等，以保证绿叶菜的均
衡生产和均衡上市。同时，安信农保公司对按照计
划种植的绿叶菜配套价格保险，以确保农民按照计

划进行生产的积极性。从实施效果来看，“三个均
衡”的原则是这次“夏淡”工作取得成效的最为关键
的要素。
但目前上海市蔬菜价格保险仅覆盖少数绿叶

菜，并未对上海大面积种植的茭白、花椰菜、甘蓝等
市场风险较大品种给予补贴。蔬菜价格保险主要保
障的是菜农的利益，而就市场规律来说，只有生产过

剩才能导致市场价格下跌，进而说明蔬菜种植面积

越大的品种越容易发生价格走低的现象，像 2011年
下半年上海的甘蓝卖难现象就是这个原因。建议研
究新增茭白、花椰菜、甘蓝品种的价格保险。
5.3 确定保淡时间，保障“淡”而“不淡”
从实际情况来看，现有的“夏淡”和“冬淡”属于

生产供应淡季，通过价格保险，可鼓励生产者有序地

进行绿叶菜种植，对稳定菜价起到了不可磨灭的作

用，也对确保菜农收益起到了很好的功效。但从农户
的角度来看，现有的“保淡”期相对较短，仍然存在一
定的“菜贱伤农”的风险。

为保障“保淡”期间蔬菜供应的稳定，可将“保
淡”期适当延长，“冬淡”期从 12月 15日至翌年 3月
15日，计 3个月，“夏淡”期从 6月 15日至 9月 15
日，计 3个月，整个“保淡”期为6个月，较原有“保
淡”期增加一个半月。随着保淡期的延长，菜农将得
到更大程度的保障，有利于绿叶菜的生产，增加市场

供应，稳定市场价格。
5.4 理赔及时有效，保障菜农利益

2011 年“夏淡”期间安信农保公司根据价格数
据进行计算，将损失情况及时通知各区县支公司，

由支公司核实绿叶菜上市情况，对已经上市的遭受

损失的农户开通理赔绿色通道，优先处理，第一时

间将赔款发放到农户手中。及时快速理赔，对解决
农户生产的后顾之忧、保护生产积极性发挥了很好
的作用。
但在提高赔付效率、研究客户群体上还应有所
提高。现阶段大多数保险都存在“收钱快，赔付慢”的
现象，由于价格保险属于指数类保险，其理赔的处理

相对较为简单，一旦出险，其出险面积和下跌程度是

明确的，完全可以实现系统自动化处理，大大提高赔

付效率。另外农业产业化组织的生产风险管控能力
较好，茬口安排合理，生产销售具有计划和针对性，

市场意识较强，风险较小，同时便于政策生产调控，

较难遇到“卖菜难”问题。
为此，建议对这些没有赔付或者赔付率很低的

产业化组织，能否按照“汽车强制保险费率上下浮”
的措施，实施费率优惠，以鼓励蔬菜生产向组织化、
产业化方向发展，同时也鼓励这些产业化组织更加

愿意参加保险。
总体来说，2011年上海开展的“保淡”绿叶菜综
合成本价格保险是成功的，符合国务院和上海市政

府“促进蔬菜生产，稳定市场供应”的精神，有效地保
护了菜农的收益和市民的利益。当然其中也存在着
一些不足之处，这就需要我们蔬菜战线工作者的共

同努力，同时也希望在总结经验、找出不足的基础上
与全国同行业进行交流，使蔬菜价格保险这项工作

走出上海，面向全国，有效地保障全国蔬菜生产者的

利益不受损害。
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